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Resumo

Esta comunicagéo debruga sobre as politicas publicas no contexto angolano com o olhar
para a protecdo a crianca, a luz dos objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da
agenda 2030 e outros dispositivos juridicos, estatutarios entre outros. Volvidos
aproximadamente 23 anos desde a aprovagdo da agenda das Nagdes Unidas e os
dispositivos juridicos, estatutarios que teoricamente garantem a protecgdo da crianga de
forma integral, Angola ainda se apresenta com poucas perspectivas de cumprir de forma
cabal, a agenda do desenvolvimento sustentavel de 2030 das Nagdes Unidas, que
incorporou os objectivos do milénio. A taxa de pobreza em criangas menor de 9 anos é
cada vez maior com consequéncias visiveis. Nessa investigagdo de cunho qualitativo
procurou-se fazer a discricdo do drama e algumas consequéncias. Constata-se a
existéncia de um distanciamento cada vez crescente entre a realidade e as metas do
milénio e todos os demais dispositivos sejam eles juridicos ou estatutarios. Conclui-se que,
0 acesso a educagao, saude a seguranga alimentar, agua potavel, saneamento basico, o

direito a identidade e a integridade fisica, mental psicoldgica e social estdo ameacadas.
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Introdugao

Angola faz parte dos 150 paises que afirmaram a agenda do milénio e agenda 2030.
Porém, as politicas publicas no contexto angolano, olhando principalmente no sector
social onde a proteccao a crianga esta inclusa, se encontram desarticulados com os
objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda 2030, assim como com 0s
demais dispositivos juridicos, estatutarios entre outras leis ordinarias. Desde que foram
adoptados, os ODS, sao passados cerca de 23 anos. Porém, Angola ainda se apresenta
com poucas perspectivas de cumprir de forma cabal, a agenda do desenvolvimento
sustentavel de 2030 das Nacdes Unidas.

A taxa de pobreza em criangas menores de 9 anos cresce cada vez mais. Nesta senda
nao €& necessario ser especialista nesta abordagem para identificar o descalabro sem
precedente da degradacdo das condi¢gbes para as criangas principalmente nos ultimos
anos.

A pergunta colocada é: quais os indicadores palpaveis do cumprimento da agenda 2030
no que concerne a politicas de proteccdo a criangca em Angola? Para responder tal
questionamento, recorreu-se a investigacdo de cunho qualitativo. Procurou-se fazer a
discricdo do drama e algumas consequéncias vivenciadas no quotidiano urbano e
periférico angolano que toma como ponto de referéncia Luanda com mais de nove
milhdes de habitantes fruto do éxodo rural cada vez mais frequente como resultado da
desintegragéo social nas zonas rurais. As evidéncias falam por si s6 com maior ou menor
incidéncia.

Constata-se a existéncia de um distanciamento cada vez crescente entre a realidade e as
metas do milénio e a agenda 2030. O acesso a educagao, saude a seguranca alimentar e
a integridade fisica, mental psicologica e social estdo ameacadas. Para melhor
constatagdo e compreensdo da abordagem do tema recorreu-se logo de partida a

conceptualizagdo dos conceitos.

Da conceptualizagao

Se propde antes de adentrar na abordagem recorrer aos conceitos no intuito de
compreender a representacdo social tedrica e abstrata dos pensadores, possibilitando

assim uma abordagem que se aproxime da realidade dos factos, do tema em analise.
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Assim sendo Buza, Teixeira, Oliveira e Beghin, sinalizam o que serdo os dispositivos
constitucionais, juridicos, assim como outros autores nos servirdo de pontes para
articulagdo do mundo das ideias para o concreto social quanto as politicas publicas de
protecao a crianga a luz dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo BUZA (2020:4) entende como politicas publicas o  directa ou
indirectamente entes publicos ou privados, com objetivo de satisfazer um direito de
conjunto de programas, acgbes e decisbes que sdo tomadas pelo Estado ou pelo
Governo, envolvendo cidadania;

Olhando para o conceito de Buza, o objectivo central das politicas publicas € a de
satisfazer um direito do cidaddo. O Artigo 9.° da Constituicdo de 2010 que regula a
questdo da Nacionalidade nos numeros 2, 3 e 4, deixa evidente quem € o cidadao
angolano. Porém, dentro de uma ldgica filoséfica do conceito € necessario compreender
se o regulado ou constituido como cidaddo Angolano na constituigdo se aplica nas acgdes
e nas decisbes do governo para satisfazer o seu direito enquanto cidaddo, seja a
cidadania nata ou adquirida-

Conforme é consagrado na Constituicao a cidadania se reveste de assisténcia ao acesso
dos direitos e o0 exercicio dos deveres, civis, sociais-culturais, ambientais, econdmicos e
politicos entre outros. E dever do Estado através das instituicdes garantir a determinada
assisténcia ao acesso os direitos para que o exercicio dos deveres seja compativel,
diante da sua soberania com a especificidade do seu territorio e povo (Bobbio, 2000).
Nessa perspectiva alguns objectivos de politicas publicas, elencados por, Teixeira (2002)
se alinham na discussdo mais abrangente e se acenam urgentes no contexto Angolano
nomeadamente:

[...] responder as demandas, principalmente dos sectores marginalizados da sociedade,
considerados como vulneraveis; Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também
gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente; Regulam
conflitos entre os diversos atores sociais que, mesmo hegeménicos, tém contradi¢des de
interesses que nao se resolvem por si mesmos ou pelo mercado e necessitam de
media¢do; Promovem o desenvolvimento, criando alternativas de geragdo de emprego e
renda como forma compensatoria dos ajustes criados por outras politicas de cunho mais
estratégico (Economicas); (Teixeira, 2002:2).

Olhando para os conceitos e o0s objectivos, o fim maximo da elaboragcdo de politicas

publicas é o bem estar da pessoa humana alinhado a tudo o que Ihe circunda enquanto
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um ser integral.

Quanto aos objectivos Teixeira estabelece linhas mestres tendo como “a regulagéo de
conflitos entre os atores socais”, um dos objectivos centrais da politicas publicas, para
garantir a paz social e outras dimensdes de interagdo social, € de convir que a gestagao
de politicas publicas, como resultado de lutas sociais em angola Angola ainda € uma
miragem, levando em consideragdo que a maioria das “politicas publicas” implementadas
nem se quer ausculta-se a populagao.

Auséncia de uma paz social em Angola mesmo tendo alcancado a paz efectiva, com o
calar das armas, tem se desdobrado em uma onda crescente de conflitos sociais, em
varios segmentos da populagcdo e uma delas esta ligado a criangas abaixo dos 9 anos.
Embora a Constituicao e a Lei n.° 25/12, de 22 de Agosto, estabelecerem, um conjunto de
elementos para regulamentar a protec¢ao e desenvolvimento integral deste segmento, os
factos sinalizam, contradigdo com o artigo 7° da Lei 25/12, de 22 de Agosto, sobre dos
tratamentos proibidos, como: “da negligéncia, descriminagdo, violéncia, crueldade,
opressao e exploragao”.

Em muitos casos a violagao do artigo, 26 ? dos direitos especiais nos seus numeros 1 e 2,
principalmente em casos da desintegragao familiar através do divércio onde um dos
progenitores ou ambos relegam a qualquer sorte as criangas ou se recusam a
estabelecer a igualdade familiar e a proteccdo em todas dimensdes estabelecidas, no
artigo 35°, numeros 6 e 7, da Constituicdo, a desestruturagcao familiar que é reflexo da
realidade social, agoniza os conflitos, as criangas sdo acusadas de feiticeiras e toda a
sorte de abusos sombrosos incluindo sexuais por parentes mais préoximos, que a principio
deveriam ser os primeiros guardias .

Visto por este prisma, a elaboragdo de uma politica publica alinhada aos objectivos
intrinsecos, denota de definigdes concretas e precisas dos propositos que desejam
alcangar conforme o pensamento a seguir:

Definir quem decide o qué, quando, onde, como, quais podem ser as consequéncias e
qual € o publico alvo. Tendo em conta o regime politico do contexto, o nivel de
organizagao da sociedade civil e com a cultura politica do momento. Esses pressupostos
levam a distinguir “politicas publicas” de “politicas governamentais” [...] nem sempre
“politicas governamentais” sdo politicas publicas, embora sejam estatais. Para serem
“publicas”, é preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se o

seu processo de elaboragao € submetido ao debate publico. (TEIXEIRA, 2002:2).
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Nessa abordagem que incide em Politicas Publicas de Proteccdo e desenvolvimento
integral a crianca em Angola, a luz dos ODS, faltando sensivelmente 6 anos para
avaliagdo das metas estabelecidas, € muito evidente a elaboragdo e promulgacéo de
conjunto de leis, a ratificagcdo de convénios e a afirmagao de declaragdes. Porém, as
decisdes, os contextos e os horizontes temporais ndo sao obedecidos, os programas e as
politicas para essa faixa etaria ndo sido eficazes e se apresentam efémeras resolvem
questdes pontuais e que depois caiem no esquecimento.

Quanto a vulnerabilidade da crianga angolana, abaixo dos 9 anos de idade se torna cada
vez mais preocupante, a sensagao clara que as politicas sdo mais governamentais do que
publicas dai que, para responder a demanda dessa franja da populagdo angolana sao
chamados aqueles que se ocupam do poder decisorio ou 0s que governam o pais, de
cumprir e fazer cumprir, em primeira estancia, a Constituicdo no tange aos direitos e
deveres, segundo a Lei n.° 25/12, de 22, de Agosto, sobre a Protecdo e
Desenvolvimento Integral da crianca.

Outrossim, o cumprimento da agenda 2030 tende a diminuir as muitas adversidades
contra a crianga, aliado a elaboragao de politicas publicas, profundas consistentes, e que
nao sejam efémeras. Para tanto, o Orgcamento Geral do Estado precisa privilegiar o sector
social.

Essas sinergias devem se estender a todas instituicbes sociais como afirma Durkheim
(2007, p. 15), para estabelecer as regras e a coesao social, 0 homem n&o pode viver em
meio as coisas sem formar a respeito delas ideias, de acordo com as quais regula a sua
conduta. Assim sendo, a familia como primeira instituicio e primeiro espaco de
socializacao, e de afecto, as instituicbes de escolares como participes do processo de
ensino e educativo, as igrejas tidas com espago de pacificagao, de amor e espiritualidade,
a sociedade como parte do Estado e guardido da salvaguarda dos direitos da vida em
geral, as ONGS nacionais e internacionais como percursores do voluntariado sem fins
lucrativos na realizagao de politicas publicas para sociedades vulneraveis e carentes.

Um redobrar de sinergias através da educagdo de qualidade, assisténcia médica
medicamentosa, especializada e de qualidade, seguranga alimentar e distribuicdo de
renda equitativa que garanta os seus encarregados de educagao a garantia familiar de
subsisténcia.

Para tal um novo contrato social é necessario a comecgar pela reeducacao das instituicoes

sociais por que delas emanam a ordem e coesao social, a comegar pela conduta do
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respeito a vida e outras formas de uma convivéncia de civilizagdao que lutou contra a
barbarie, a dominagao e a opressdo em busca das liberdades.

Quanto ao Governo sendo o principal promotor das politicas publicas para que elas
tenham abrangéncia precisam ir além das politicas governamentais, desvencilhados de
programas efémeras e pontuais que se delimitam em um cunho assistencialista e de
propaganda politica partidaria visto que os direitos da cidadania ndo se restringem ao voto.
Para concretizagao da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, se ainda consta
no plano nacional de desenvolvimento de Angola se faz necessario que as politicas
governamentais por serem estatais, atinjam todos os segmentos da sociedade e a na
elaboracdo sejam submetidas ao debate publico, para que dai se faga e diagndstico real
do pais e da situagao da crianga e estabelecer prioridades diante das necessidades.
TEIXEIRA (2002:2) afirma que, nem sempre “politicas governamentais” sao politicas
publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”, & preciso considerar a quem se
destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de elaboragado € submetido ao
debate publico.

O desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que atende as necessidades actuais
sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias, segundo o
Relatério Brundtland (ONU,1983-1987).

Existe um contrassenso nesse conceito quanto a sua viabilidade e aplicabilidade no
contexto actual, onde o mundo vive grandes problemas climaticas devido a presséo do
homem sobre a natureza. A maioria dos actores sociais que deveriam ser 0s percussores
de desenvolvimento sustentavel se encontram cada vez mais em situacao de incertezas e
de vulnerabilidade socioecondmica e ambiental, sem condi¢gbes minimas e basicas de
atender as necessidades basicas de sobrevivéncia para continuar aventura na terra,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, enquanto persiste o abismo entre o mundo
industrializado e ndo industrializado.

O primeiro explora e exporta os recursos naturais com os impactos socioambientais em
escala acelerado, com persistente assimetrias sociais; o segundo compra a prego baixo,
transforma incorpora o valor agregado e retorna para os paises exportadores de matéria
prima com valores excessivos cuja o poder de compra da maioria das familias é
incompativel com o precos praticados.

Este resultado faz com que a geragao vindoura ja sintam os impactos dessa forma de

trocas comerciais (Canga, 2011), em momento onde os riscos ambientais e as discussdes
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sobre a preservacao da florestas como pulmdo dom mundo mobiliza estados, a maioria
das criancas viventes nessas areas sentem o impactos da destruicdo da natureza lhes
falta ar para sobreviver, fruto de uma accgao capitalista da busca de lucro e manutengao
de luxos sem precedente, numa racionalidade de produzir, consumir e lucrar, o0 modo da
produgéo capitalismo, submete a natureza a l6gica do mercado e as normas de produgdo
de mais-valia, ao mesmo tempo que as potencialidades da natureza e do ser se
convertem em objeto de apropriagdo econémica (LEFF, 2006, p. 57).

Concorda-se com Leff (2006), ao criticar o desenvolvimento sustentavel por ndo romper
com as balizas da racionalidade econdmica capitalista, alienando o ser na coisificagdo do
mundo, com forte interferéncia de accdo do homem na natureza e a maxima auséncia de
accOes de mitigagcao de impactos ambientais.

Em contraposicao, Leff defende a racionalidade ambiental como orientagéo. A seu ver, é
uma das racionalidades capaz de garantir a continuidade da aventura humana na terra,
fundamentada em, valorizacdo da complexidade ambiental que implica transformar a
actual métrica que reduz a diversidade ontologica e axiolégica do mundo a valores
objetivos, quantitativos e uniformes do mercado a uma teoria qualitativa de economia
sustentavel, capaz de integrar os processos econdmicos, ecoldgicos e culturas, [...],
(LEFF, 2006, p. 61).

Ao mesmo tempo que racionalidade ambiental instiga aos exploradores e explorados
para um espaco de inclusdo da diversidade ética e cultural, fendidos em troca do lucro,
consumo e produgédo, de igual modo instiga para o fim ultima dessas acgbes e os seus
riscos. Essa racionalidade de capitalismo selvagem, convertida em produg&o, consumo,
lucro e riscos em Angola € uma realidade cruel em que a degradagao da crianga, €
acompanhada pela degradagao ambiental originario da exploragao excessiva de recursos
naturais com incidéncia no petroleo (Canga, 2023; 2011).

Uma degradagédo alarmante tendo Luanda como ponto emblematico, ndo havendo
condicbes aceitaveis nas areas de exploragcdo de recursos naturais e outras fruto da
retribuicdo desigual da renda obtidas das receitas de exploragdo dos recursos naturais.
Luanda passou a ser o eldorado dos provincianos, em busca de condi¢des aceitaveis.
Luanda concentra, o maior percentual da renda produzida no pais (Canga, 2022). Em
contrapartida, nem sempre as condi¢cdes requeridas sdo alcancadas. Como resultado, a
capital se tornou um espacgo de conglomerado de desempregados e de comércio informal,

onde a desnutricdo, a mendicancia, a evasao escolar, a falta de saneamento basico, agua
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potavel, se acentuam, a par da ilegalidade e da impunidade, aliadas aos abusos em
varias dimensodes e situagcdes de vulnerabilidade onde a crianca tem se tornado centro
das mazelas.

E recorrendo observar nas ruas de Luanda, a capital, uma mé&e zungueira, gravida, com
outra crianga nas costas e/ou outra segurando a m&o com a banheira a cabega, em
movimento ou parada, em algum ponto, bairro ou centralidade em busca de meios de
sobrevivéncia gritando e vendendo.

Pode-se também constatar uma mae com crianga ao colo pedindo esmolas; criangas
em idade escolar engraxando sapatos ou mendigando; pessoas adultas com ou sem
criangas, percorrendo as ruas, as centralidade, revirando os contentores de lixo buscando
meios de subsisténcia; criangas pedindo licenga junto aos edificos, o que se tornou uma
som constragedor e irritante, na centralidade do kilamba e outras. Clamam por sobras
para se alimentar. Construiram uma sonoridade propria nos seguintes termos.
‘com-licengaaaaaa...tiaaaaa do primeiro andar com — licenga ... tia do segundo andar
com licenga madrinhaaaa do terceiro andar madrinhaaaa do decimo andar....ajuda
$600000...das6000 qualquer coisa, para comer ou para levar em casa”.

A maioria mal trapinhos, desnutridos Nessa senda é possivel constar alguma acg¢ao de
caridade de alguns moradores que de cima abaixo atiram as sobras, ou mesmo alimentos
previamente preparados para o efeito.

Porém, & de salientar que, com a crise que assola o pais, a quem, mesmo com
prédisposicdo de praticar uma accado de solidaridade ou de assisténcia, se sente
restringido.

Esse fendbmeno social, que indigna alguns estudiosos e a maioria dos actores da
sociedade luandense espera por mudancas fundamentais na elaboragcdo de politicas
publicas urgentes que atendam a protegéo da crianga.

O glossario da INEE acesso em 10 de maio de 2023, apresenta alguns conceitos
relevantes no que se refere a protecao no geral, a protecéo social e a protegcao da infancia.
Afirma que:

A protecdo no geral é definida como a auséncia de todas as formas de abuso, exploragao,
violéncia e negligéncia". Ja a protegdo social de forma ampla: Preocupa-se em prevenir,
gerir e superar situagdes que afetam adversamente o bem-estar das pessoas; A protecéo
social consiste em politicas e programas criados para reduzir a pobreza e a

vulnerabilidade, promovendo mercados de trabalho eficientes, diminuindo a exposigcao
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das pessoas aos riscos, e melhorando a sua capacidade de gerir riscos econémicos e
sociais, como desemprego, exclusdo, doenga, incapacidade e velhice (INEE 2023);
Prevenir, gerir e superar apresentam-se como conectores de destaque o que significa
dizer que no ambito da elaboragao de politicas publicas no sector social e principalmente
no que tange a protecdo a crianga que € sao os sujeitos do nosso estudo, todas as
ferramentas tedricas construidas para protegcdo da crianca nessa faixa etaria precisam
sair da perspectiva pratica para a materializagdo. Assim sendo:

Entende-se protegao infantil como a garantia de auséncia de todas as formas de abuso,
exploracéo, negligéncia e violéncia, incluindo intimidagéo; exploracdo sexual; violéncia
pelas e pelos colegas, professores e professoras ou outros técnicos e técnicas de
educacgao; perigos naturais; armas e outras munigdes; minas terrestres e material bélico
nao detonado; pessoas armadas; locais de fogo cruzado; ameagas politicas e militares; e
recrutamento por for¢gas ou grupos armados (INEE 2023).

Nesta senda se ndo haver um replanejamento de politicas publicas de protegéo crianga
uma convergéncia para um novo contrato social, a prote¢cdo a crianga a luz do
desenvolvimento sustentavel agenda 2030 em Angola — Luanda, esta sendo adiada
quando faltam seis anos para avaliagdo dos objetivos do desenvolvimentos sustentavel
cuja as politicas governamentais embora estatais sdo insustentaveis ndo atingem 90%

dos segmentos vulneraveis e na sua maioria as criangas.

Evolucgao das politicas publicas de protec¢ao a criancga

E de conhecimento mundial que o percurso histérico e social de Angola foi marcado por
guerras; quer da independéncia do jugo colonial, assim como em razdo das
discordancias politicas e ideoldgicas internas que levou os irmaos que lutaram por uma
causa comum, a libertagdo do jugo colonial, estarem em barricadas opostas para se
dizimarem numa guerra civil sangrenta de quase trés décadas (Canga, 2022), nao
havendo vencedores, nem vencidos, mais deixando o pais numa situagao lastimavel, de
escombros, com muitos mutilados, mortos, e mais de quatro milhdes de deslocados
internos, orfas de guerra e viuvas desprovidos de uma protegéo social adequada, embora
que, em situagdo de guerra houvesse instituicdbes como as Organizagbes né&o
governamentais (ONG), para acudir essa franja da populagéo.

Criangca como prioridade absoluta € um slogan que conduziu a tentativa da evolugao das
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politicas publicas de protegdo a crianga em Angola, comegando por acolher a Carta
Africana sobre os direitos e o bem estar da criancga ratificada em 1992. Para dar solidez a
ratificacdo se enfatiza que, o artigo 12 ° da Constituicdo da Republica de Angola (2010)
integra directamente esta Carta e outras convecgdes, visando garantir o seu respeito
(CRA, 2010:11).

O Artigo 35.° no numero 6, que diz respeito a protecgdo dos direitos da crianga,
nomeadamente: a sua educacgao integral e harmoniosa, a proteccdo da sua saude,
condicbes de vida e ensino constituem absoluta prioridade da familia, do Estado e da
sociedade (CRA, 2010:18).

Para dar maior forga e importancia essa problematica ainda na Constituicdo o Artigo 80.°
(Infancia) escalona os marcos da protecéo da crianga como politica de Estado de forma a
garantir e fazer cumprir em todo territério nacional os direitos consagrados na protecao da
mesma. Assim sendo, podem aqui ser apresentados os direitos constituidos:

v' A crianca tem direito a atencdo especial da familia, da sociedade e do Estado, os
quais, em estreita colaboragdo, devem assegurar a sua ampla protecgao contra
todas as formas de abandono, discriminagdo, opressao, exploragao e exercicio
abusivo de autoridade, na familia e nas demais institui¢des;

v' As politicas publicas no dominio da familia, da educagcdo e da saude devem
salvaguardar o principio do superior interesse da crianga, como forma de garantir o
seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural;

v' O Estado assegura especial protecgdo a crianga 6rfa, com deficiéncia, abandonada
ou, por qualquer forma, privada de um ambiente familiar normal;

v' O Estado regula a adopcdo de criangas, promovendo a sua integracdo em
ambiente familiar sadio e velando pelo seu desenvolvimento integral;

v' E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.

Buza (2022:190), ao abordar sobre a protegao social em Angola e seu enquadramento
juridico, ao expor sobre a protegcao da crianga, enfatiza o Artigo 80.° como sendo o
fundamento juridico para implementacao de acg¢des de protecédo a crianga. Olhando para
o conceito da Rede Interinstitucional para a Educac&o em situagcées de Emergéncia (INEE
2023), os marcos da evolugdo da protegcdo da crianga em Angola n&o fogem o raciocinio
no que tangem a protegcdo da mesma.

Nessa mesma linha de fundamentagao, em 2011, com o slogan "Para um Futuro Melhor,
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Cuidemos da Crianga" na perspectiva de se considerar o cuidado com a crianga uma
imperiosidade para um futuro melhor em termos de politicas publicas, Angola aprovou em
2009 os Onze compromissos da crianga e para sua implementacdo e monitoria
estabeleceu um plano de acgao partido em diferentes sectores da sociedade angolana.
De dois em dois anos realizavam — se o Férum Nacional da Crianga para avaliar os
avancos relativamente aos 11 compromissos nacionais com a crianga. No V Forum
Nacional Sobre a Crianga, ocorrido em Junho de 2011, Angola actualizou, na 32 versao
os 11 COMPROMISSOS PARA CRIANCA.
Para dar maior densidade a protecdo social dessa faixa etaria o pais elaborou um
conjunto de normas para a sua salvaguarda.
A Lei n® 25/12, de 22 de agosto, define regras e principios juridicos sobre a protecgéo e o
desenvolvimento integral da crianga, reforca e harmoniza os instrumentos legais e
institucionais para assegurar os direitos da crianga como definidos na Constituicdo, na
Convencao sobre os Direitos da Crianga e na Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-
Estar da Criangca. Outras normas que tiveram (por ja terem sido revogadas) ou tém
impacto na prote¢ao a crianga sdo as seguintes:

v' Lei do julgado de menores (Lei n° 9/96, de 19 de abril);
Lei de base do sistema de ensino (Lei n° 13/01, de 31 de dezembro);
Lei de bases do sistema de educacéao e ensino (Lei n° 17/16, de 7 de outubro);
Lei das acessibilidades (Lei n.° 10/16, de 27 de Julho);
Lei de base da protegéo social (Lei n°® 07/04, de 15 de outubro);

AN N NN

Lei de base do sistema nacional de saude (Lei n° 21-B/92, de 28 de agosto).

Olhando para as normas e os compromissos assumidos, teoricamente Angola se blindou
tanto na forma de prevengdo como na gestdo e na superagdo em matéria de proteccdo a
crianga. Essa blindagem se aprofunda quando Angola afirma, os 17 Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030 em Setembro de 2015, quando mais de 150
lideres mundiais afirmaram, a declaracdo na sede da ONU, em Nova lorque,
reconhecendo que Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM, 2000-2015), nao
tinham sido alcangados embora treze anos depois as estatisticas do Relatério da ONU
apresentavam avancgos significativos na redu¢cdo da fome no mundo, e o alcance de
muitos outros objectivos do milénio. Porém, o abismo entre a estatistica e a realidade era

evidente.
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Quanto a agenda 2030, faltando sensivelmente 6 anos para apresentacédo do Relatorio
dos avangos, Angola tateia, sem um rumo previsivel. Os abusos contra crianga se tornam

cada vez mais assustadores e sem precedentes.

Na linha do tempo 2015-2023

Na linha tempo 2015 — 2023, estabeleceu-se os indicadores dos objectivos do milénio e
de desenvolvimento sustentavel na protecdo a crianga em Angola. Recordamos que em
2000, quando Angola aderiu os objectivos do Milenio ainda se encontrava em guerra civil.
Dois anos depois justamente em 2002, calou-se o barrulho das armas, o pais conhecia
um novo percurso de paz efectiva.

Decorridos treze anos depois quando a ONU apresentava as estatisticas no seu Relatério
da implementacéo dos objectivos do milénio, o pais se apresentava com grandes avangos
de crescimento econémico fruto do boom do petréleo, a diminuigdo do investimento em
equipamentos armamentistas para o exercito. O pais crescia de 15 a 25% a nivel mundial;
um crescimento mundial admiravel, dado o seu percurso histérico recente. Naquele
momento, realmente em termos de infraestruturas expansdo de rede de ensino a
interligagdo entre as regides, a seguranga alimentar o pais dava passos significativos.
Porém, o IDH, embora baixo, conheceu um melhoramento e consequentemente Angola
melhorou a sua posicao (Canga, 2022:101).

A ONU ao apresentar os avancgos significativos na redugdo da fome no mundo, e o
alcance de muitos dos objectivos do milénio (2000-2015), reconheceu que existia um
abismo entre a estatistica e a realidade sobretudo nos paises em via de
desenvolvimento incluindo Angola.

Apesar dos avancos sinalizados, a nivel da protecao social e do desenvolvimento humano
ainda era uma meta por se alcancar. Neste particular € de referir que nem sempre o
crescimento econdmico se alinhou ou é igual ao desenvolvimento humano que resulte da
justica social, paz social e paz mental. E exatamente em 2015 que comeca o processo de
retrocesso de Angola. Com a crise do petréleo o pais entrou numa recessao econdémica, e
consequentemente o agravamento da degradagdo social. Nesse quesito era impossivel
alcangar os objectivos de milénio como: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o
ensino basico universal; promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres;

reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saude materna; combater o VIH/SIDA, o flagelo
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do paludismo e outras doengas graves que afligem a humanidade; garantir a
sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceria mundial para desenvolvimento
(ONU, 2000).

Dado o panorama de nao alcance dos objetivos do milénio quase em muitos paises em
via de desenvolvimento, como a ONU reconheceu, os objectivos do Desenvolvimento
Sustentavel, Agenda 2030, mesmo sendo novos por se constituirem uma nova declaragao,
sdo considerados a continuidade da agenda dos Objectivos do Desenvolvimento do
Milénio (2000-2015).

Assim sendo, em Setembro de 2015, mais de 150 lideres mundiais afirmaram a seguinte

declaracao na sede da ONU, em Nova lorque: “Nés, Chefes de Estado e de Governo e
Altos representantes, reunidos na sede das Nagdes Unidas, em Nova York, de 25 a 27 de
Setembro de 2015, no momento em que a Organizagdo comemora seu septuagésimo
aniversario, decidimos hoje sobre os novos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
Globais”.

Em nome dos povos que servimos, nds adoptamos uma decisdo historica sobre um
conjunto de objectivos e metas universais e transformadoras que € abrangente, de longo
alcance e centrada nas pessoas, estabelecidos nos 17 Objectivos do Desenvolvimento
Sustentavel, que seriam implementados por todos os paises do mundo durante os 15
anos seguintes, denominado como agenda 2030” (ONU 2016, p. 3).

Nessa abordagem selecionou-se alguns desses objectivo, mencionados a seguir:

1) Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2) Acabar com

a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricgdo e promover a agricultura
sustentavel; 3) Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades; 4) Assegurar a educagao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; 6) Garantir agua potavel e
saneamento; 8) Reducdo das desigualdades; 10) Garantir paz, justica e instituicdes
eficazes.
Assim sendo na analise da linha do tempo 2015-2023, a atengao vai se cingir, em alguns
indicadores quanto a protecio da crianga, trazendo a relevo os relatérios do UNICEF, INE
as informacgdes da midia, retratos e outras instituicdes que se debrugam sobre a situacao
da crianca. Assim sendo os dados a seguir de 2015 da UNICEF demonstram o seguinte:

Somente 31% das criangas dos 12 aos 23 meses sao vacinadas contra todas as

doencas infantis; 3 em cada 4 criangcas menores de 5 anos ndo possuem registo de
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nascimento; 30% das mulheres casam ou vivem em uniao de facto antes dos 18

anos; 1 em cada 5 criancas encontra-se fora do sistema de ensino; 68 por 1.000

nascidos vivos, é a taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos; 44 mortes
em cada 1.000 nados-vivo; 38% das criancas, menores de 5 anos sofrem de
desnutrigdo cronica (UNICEF, 2015:3).

Passados 5 anos da apresentacdo do relatorio da UNICEF, dados da (INE, 2020)

revelavam que as criangas menores de 9 anos, apresentam maior taxa de incidéncia
da pobreza multidimensional (64,3%). Olhando para os indicadores apresentados, para
UNICEF e INE, se confirma que os Objectivos do milénio (ONU, 2000-2015) em Angola
nado haviam sido alcangados. Comparado com qualquer outro grupo etaria a situagao
persiste, privando - os de saude, nutricdo, educagao, acesso a agua e saneamento.
Recordar que a curva da taxa de fertilidade de Angola, é ascedente, com uma das taxas
de fecundidade mais elevadas do mundo, estimada em 6.2, na qual cada mulher
sexualmente activa tinha entre dois a seis filhos, segundo o Ministério da Saude, num
estudo sobre a Estratégia Nacional de Planeamento Familiar no periodo (2017-2021);
essa prevaléncia da fertilidade é entre adolescentes, segundo o Fundo das Nagoes
Unidas para a Populagdo em Angola (UNFPA, 2020).

Dados recentes de (UNFPA, 2023), indicam que Angola é o 4.° pais do mundo com maior
taxa de fertilidade, possuindo apenas 3% de pessoas com mais de 65 anos. Esse
indicador é prova mais que suficiente para concluir que a populacao infantil em Angola é
consideravelmente alta. A grande preocupacdo com a alta dessa populagcdo é
acompanhada com a degradacéo social. E nesta conformidade que algumas instituices
através da midias fazem recomendagdes ao Governo para mais acg¢des para salvaguarda
dessa faixa etaria; o que significa dizer que a populagcdo infantil cresce em ritmo
desproporcional, com ele a necessidade da salvaguarda da sua integralidade e a protegao.
Do exposto, se entende que, € um facto que a realidade social da crianga em Angola e a
sua vulnerabilidade vem se tornando, uma realidade social endémica e produzindo as
desigualdades sociais que sao um facto lastimavel, tal como considerou Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778).

Assim sendo na linha do tempo segue o retrato falado da midia, da pesquisa de campo e
demais instituicbes que se debrugam sobre a alarmante situacdo da auséncia de politicas
publicas de protecéo integral a infancia em Angola. Para melhor amplitude captou-se

informagdes além da cidade capital, Luanda.
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As cinco imagens (Figuras 1, 2, 5, 6 e 7 nos anexos) e as alertas foram, publicadas em
artigos com a assinatura do Jornalista, Dombele Bernardo, em 2 de Outubro de 2019, nas
Edicbes Novembro, e nos dias 22 de Janeiro de 2021, 16 de Dezembro de 2021 e 26 de
Fevereiro de 2022, no Jornal de Angola dao a percepgao da realidade.

Trabalhadores de Instituicdes que lidam, de forma directa, com casos de violéncia contra
a crianca recomendaram, Terca-Feira, em Luanda, o reforgco de accéo para sua protecao.
2. Criangas sao usadas por adultos na mendicidade para comover os que podem dar
esmolas. 3. A Falta de escolas nas comunidades fronteiricas forca milhares de criancas a
estudar na RDC. 4. A falta de agua potavel faz com que criangas percorrem cisternas de
agua, em horario escolar. 5. Pelo menos 470 casos de violéncia contra a crianga foram
registados na provincia do Zaire, em 2020, disse ao Jornal de Angola fonte do INAC,
afirmando que, apesar de haver uma ligeira reducédo, a situacado continua a preocupar a
instituicdo na regido. 6. aumentou o numero de criangas zungueiras, a chefe do servigco
provincial do INAC manifestou-se seriamente preocupada com o aumento, nos ultimos

dias, de casos de exploracao de trabalho infantil na cidade de Luanda.

Consideragoes finais

A caminho de 6 anos, para a avaliagdo da agenda 2030, é possivel fazer um balango
preliminar da implementacdo dos ODS e mensurar os resultados através da discussao e
as evidéncias dos instrumentos de analise.

Para o efeito, vamos analisar o espaco dedicado a crianga no Orcamento Geral do Estado
— OGE. Adaptou-se os resumos das Despesa Publica por Programa do OGE no periodo
de 2019 a 2023.

Quadro 1. Demonstrativo de valores aprovados no OGE e n&o cabimentados 2019 — 2023

Ano VVerba em Kwanzas % Finalidades

2019 [1.594.105.510,00 0,2 Melhoria da saude materno-infantil e nutricao
1,249.050.330,00 0,01 |Protecdo e promogao de Direitos da Crianga

2020 |17.459.061.345,00 0,11  |Melhoria da saude materno-infantil e nutricao
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1.226.779.986,00 0,01 |Protecdo e promocéao de Direitos da Crianca
2021 26.209.514.913,00 0,18 |[Melhoria da saude materno-infantil e nutricao
256.375.666,00 0,00 |Protecdo e promogéao de Direitos da Criancga
2022 |15.851.276.646,00 0,08 |Melhoria da saude materno-infantil e nutricao
763.432.613,00 0,00 |Protecao e promogéao de Direitos da Crianca
2023 160.180.762.424,00 0,30 |Melhoria da saude materno-infantil e nutricao
5.056.890.692,00 0,03 |Protecdo e promocéao de Direitos da Crianca

Quanto ao Programa de proteccao e promogao de Direitos da Crianga, no ano de 2021 e
2022, observa-se um valor percentual de 0,00%. Deduz-se que, para os anos em
referéncia, o valor foi cabimentado, mas nao foi utilizado para essa finalidade — Criangas.
Considerando outros factores € possivel constactar pelos dados o descaso quanto a
implementagao de politicas publicas concretas para desenvolvimento integral da crianga;
Constata-se a existéncia de um distanciamento cada vez crescente entre a realidade e as
metas do Milénio, ODs 2030 e todos os dispositivos sejam eles Constitucionais,
Estatutarios e Juridicos;

O acesso a educagdo, saude a seguranga alimentar, assim como a integridade fisica,
mental psicolégica e social estdo ameacadas; O nivel da taxa de fertilidade é
acompanhada com o nivel da degradacao da crianca; Quando se diz que uma imagem
vale mais do que mil palavras, as capturas e anexas ao presente artigo, deixam de forma

concreta as evidéncias da discussao feita.
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ANEXOS

Figura 1.Vulnerabilidade da crian¢ca em idade escolar

-

Fonte: Jornal de Angola (© Fotografias DR)
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Figura 2. Crianga em idade escolar fazendo vendas

A\

Fonte: Jornal de Angola (© Fotografias DR)

Figura 3. Criangas engraxando sapatos

Fonte: Pesquisa de campo;

Figura 4. Precariedade social
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Fonte: Desconhecida

Figura 5. Mendicancias nas ruas de Luanda

Fonte: Jornal de Angola (© Fotografias DR);

Figura 6. Crianca, cuidando outra crianga

Fonte: Jornal de Angola (© Fotografias DR)

Figura 7. Infancia vulneravel e esperangas ameacgadas
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Fonte: Jornal de Angola (© Fotografias DR)
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