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Resumo

O periodo pés-reclusao para quem esteve privado da liberdade é como todo e qualquer novo ciclo que
se inicia com muitos questionamentos ou incertezas. Os reclusos em liberdade condicional e até certo
ponto 0s ex-reclusos (aqueles que cumpriram a totalidade da pena) constituem uma franja de cidad&os
que por terem sido privados da liberdade, hipoteticamente, ap6s libertagao total ou parcial a sua situagao
é diferente em relagdo ao cidadao que nunca esteve preso no que diz respeito ao emprego. A observagéao
no registo criminal dentre outros factores como escassez de vagas, tem sido um dos principais factores
para o desemprego de quem esteja em liberdade condicional ou ex-recluso uma vez que apresentando
este documento quando solicitado vem a causar desconfianga e consequente rejei¢do do empregador
em contrata-lo. O presente artigo parte de uma pesquisa exploratéria, sendo ela uma abordagem
qualitativa e essencialmente documental que pretende sobretudo, explorar politicas publicas que visam
promover a reinsercdo dos cidaddos em situagao de liberdade condicional para o0 acesso no emprego.
Como resultado da pesquisa informa-se que a actual situagdo laboral dos reclusos em liberdade

condicional, através de entrevista realizada a cada um dos 10 reclusos seleccionados, oito deles
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encontram-se desempregados apds o periodo de reclusdo agravando-se que a maioria deles tém filhos

e sao chefes de familia.
Palavras-chave: Politica pés-recluséo; Mercado de emprego; Liberdade Condicional; Reinsergéo.
POST-PRISON POLICY FOR REINTEGRATION INTO THE LABOUR MARKET.
THE CASE OF PRISONERS ON PAROLE.

ABSTRACT: The post-prison period for those who have been deprived of their liberty is like any new
cycle that begins with many questions or uncertainties. Parolees and to a certain extent ex-prisoners
(those who have served their entire sentence) constitute a fringe of citizens who, because they have been
deprived of their liberty, hypothetically, after total or partial release their situation is different from that of
a citizen who has never been in prison as far as employment is concerned. The observation on the criminal
record, among other factors such as a shortage of vacancies, has been one of the main factors in the
unemployment of parolees or ex-prisoners, since presenting this document when requested causes
mistrust and consequent rejection by the employer to hire them. This article is based on exploratory
research, which takes a qualitative and essentially documentary approach. above all, to explore public
policies aimed at promoting the reintegration of parolees into employment. The As a result of the research,
it is reported that the current labour situation of parolees, through an interview conducted with each of the
10 selected prisoners, eight of them are unemployed after their period of imprisonment, aggravating the

fact that most of them have children and are heads of household.
Keywords: Post-imprisonment policy; Employment market; Parole; Reinsertion.
Introdugao

O estudo que se apresenta consiste na exploragéo de politicas publicas especificas que visam reinserir
no mercado de emprego cidaddos pos-periodo de recluséo, quer seja, aqueles que estdo na condigdo
de cumprimento de parte da pena em liberdade condicional. A maior preocupacao desse estudo consiste
em saber se aquando do regresso do cidaddo ao convivio em sociedade apds ter cumprido um periodo
de privagao da liberdade o que encontra em termos de condigdes ou politicas que permitem facilitar ou
promover a sua reinser¢do no mercado de emprego atendendo ao facto que pode ser dificil para ele
estar empregado devido a eventual rejei¢éo e estigma social.
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O Servigo Social & uma profisséo que dentre trabalhos ligados ao fortalecimento das relagdes sociais,
empoderamento das capacidades individuais e colectivas preocupa-se na mediagéo, elaboragao, gestéo
e execucao de politicas publicas ou sociais no sentido de aumentar o acesso aos direitos sociais dos

individuos visando deste modo, o seu bem-gestar.

E de igual modo importante referir que os Assistentes Sociais sdo profissionais que tém conhecimento
da realidade social pelo facto de trabalhar também com grupos socialmente vulneraveis e partindo deste
facto, se aperceber das barreiras ou estigmas sociais que boa parte dos reclusos em liberdade
condicional e ex-reclusos atravessam mesmo dispostos a uma nova vida pautado na prossecugao de
uma vida honesta tendo um emprego para sustentar a si e sua familia € preocupacdo da classe

profissional.

Portanto, o artigo em termos metodoldgicos parte de uma abordagem qualitativa explorando o que existe
em termos de politica pds-reclus@o que visam reinserir no mercado de emprego apds o cumprimento do
periodo de privagdo de liberdade, apresentando depoimentos de algumas figuras no processo como 0s

proprios reclusos liberdade condicional, reabilitador e uma especialista em politica.
Percepgao sobre politica.

Antes de iniciarmos a incurséo sobre politica tanto nacionalmente, bem como de outros paises no que
concerne a reinser¢do no mercado de emprego apos periodo de reclusao, € importante situar o termo

“politica”.

Na verdade, é um assunto muito discutido que existem varios pensadores que a conceituaram. Para a
sua compreenséo, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 954) afirmam que o termo deriva de polis
(politikés), que significa “tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil,

publico, e até mesmo sociavel e social’.

Por seu turno, Arendt (1993, p. 17) se refere a ela como “a garantia da vida no sentido mais amplo. Ela
possibilita ao individuo buscar seus objectivos, em paz e tranquilidade, ou seja, sem ser molestado |[...]

no sentido moderno, de assegurar a muitos a vida, o0 ganha-p&o e um minimo de felicidade”.

Deste modo, é possivel resumidamente notar convergéncia e unanimidade nas ideias dos autores,
principalmente quando ligam o termo ao que é social ou que diz respeito a todos. Neste ambito, quando
de igual modo é referido a tudo que se refere a cidade e na busca de objectivos sem ser molestado, na

busca de um minimo de felicidade e do ganha-p&o, obviamente se refere a pessoa humana, ao ser que
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vive na cidade que d& a interpretacdo de ser a “politica” um garante dos objectivos e felicidade das

pessoas.

Assim sendo, prosseguindo a felicidade das pessoas, retractaremos sobre politica publica. O termo
“Politica Publica” para Mead (1995 apud Souza 2002, p. 4) é “um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas”. No entanto, Dye (1984 apud Agum, Riscado e
Menezes 2015, p. 15) sobre politica publica diz que “é o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

Desta maneira, a abordagem sobre politica publica esta associada a ac¢ao do governo sobre 0 que

intervém para todos até precisamente sobre 0 que n&o faz ou intervém.

Mas na viséo de Lynn (1980 apud Souza 2002, p. 4) politica publica é “um conjunto especifico de acgdes
do governo que irdo produzir efeitos especificos” e para Peters (1986) igualmente citado por Souza na
mesma obra politica publica € a “soma das actividades dos governos, que agem directamente ou através

de delegagéo, e que influenciam a vida dos cidadaos”.

Neste ambito, &€ aqui estampado mais uma vez politica publica como acg¢des dos governos, mas desta
feita, acrescentando outro sujeito na equagédo que séo os cidadaos como destinatarios destas acgdes ou

iniciativas visando, em suma, efeitos directos nas suas vidas.

Por fim, a definigdo mais conhecida em torno desta tematica € a de Laswell (1936 apud Souza 2002 p.
4), que afirma que “politica publica implica responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que

e que diferenga faz?”

Assim sendo, sdo perguntas cruciais que se aplicam tanto a quem faz a politica publica, neste caso os
governos, e a quem se destina, os cidaddos. Quando se questiona quem ganha o qué, obviamente quem
ganha s&o os dois lados, os cidadaos que vejam seus anseios satisfeitos e 0s governos por atenderem

as preocupagdes da populagao, sendo uma das razdes pelas quais estdo nesta posigao.

Portanto, esse pensamento de Laswell de facto faz questionamentos interessantes e que sao directrizes
no desenho de politica, de programas ou outra intervengao ligada a vida dos cidadaos. Resumindo, se
politica é oferecer possibilidade ao individuo de buscar seus objectivos, em paz e tranquilidade sem ser
molestado, assegurando o0 ganha-pdo e um minimo de felicidade, a nossa preocupagao € precisamente
explorar quais mecanismos em termos de politicas sdo adoptados no sentido de possibilitar que o

individuo busque em paz, sem ser molestado uma vaga de emprego.
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A reinsergao social através do emprego.

No aspecto da reinsercdo social através do emprego, Simon e Corbett (1996 apud Morujo 2017, p. 13—
14) concluiram no seu estudo intitulado An evaluation of prision work and training ', que “um recluso que

encontre um emprego apds a sua saida em liberdade tem entre 33% e 50% menos hipbtese de reincidir”.

Desta maneira, sinteticamente os autores defendem ser o emprego é um factor primordial, que visa
estimular e a dar dignidade a pessoa humana, contribuindo significativamente na reducéo da reincidéncia

criminal.Do ponto de vista de Tarlow (2010 apud Ferreira 2016, p. 16) realca que:

“A aquisicdo de um emprego apos a saida da prisao é essencial, ndo apenas para os individuos ex-
reclusos, mas também para os seus filhos, familiares e para sociedade. O emprego pode melhorar a
seguranga publica, reduz os gastos que o Estado tem com os Estabecimentos Prisionais durante
periodos economicos dificeis, bem como a redugdo da pobreza e do desemprego neste grupo de

pessoas, considerado rejeitado do mercado de trabalho”.

Corroborando, Rosa (2010, p. 74 apud Morujo 2017, p. 20) sobre isso acrescenta que “séo inimeros 0s
beneficios associados ao emprego de ex-reclusos, nomeadamente o aumento da autoestima e da

confianga, bem como a prestacdo de assisténcia financeira a familia”.

Neste sentido, & peremptorio dizer que o emprego joga de facto um papel fulcral na reinsergéo social do
recluso em liberdade condicional ou ex-recluso. Trabalhar implica um olhar diferente por parte das

pessoas.

Breve panorama no contexto internacional sobre a reinser¢ao dos cidadaos apds cumprimento

do periodo de reclusao.

Ap6s o cumprimento da parte da pena que mediante certos requisitos culmina na Liberdade Condicional,
permitindo deste modo, o regresso do cidada@o ao convivio em sociedade, é importante que se prossigam

com as intervengdes e programas de reinsercao iniciados na priséo.

Alguns paises europeus tém programas que visam promover e dar continuidade as acgdes de reinsergéo
social ja com o cidaddo em liberdade (definitiva ou condicional) e nestas realidades estes programas s&o
desenvolvidos quer pelos 6rgdos estatais, quer pelas Organizagdes Nao-Governamentais (ONG).

! Frase inglesa que traduzida em portugués é: Uma avaliacdo do trabalho e treinamento prisional.
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Nesta perspectiva, um documento? da Assembleia da Republica Portuguesa faz uma breve sintese
sobre reinsergao social de reclusos e ex-reclusos e apresenta 0s eixos dos programas em sete paises
europeus e um americano, cada um com seu sistema e que nao diferem muito entre si. Mas para 0 nosso
estudo importa focar mais para os programas ligados ao recluso em liberdade condicional e ex-reclusos

sem desprimor ao recluso que ainda esteja dentro do estabelecimento penitenciario.

Neste documento, comegando por Italia, existem dois diplomas legais que visam beneficiar as empresas

que contratam recluso em liberdade condicional e ex-reclusos. Sdo nomeadamente a:
Legge 22 giugno 2000, n. 193, Norme per favorire I'attivita' lavorativa dei detenutis;

Decreto 24 luglio 2014, n. 148, Regolamento recante gravei fiscali e contributivi a favore di imprese che

assumono lavoratori detenuti.4
No primeiro documento (Lei de 22 de Junho de 2000) o numero 2 do artigo 3° menciona o seguinte:

“As empresas que contratam, por um periodo de tempo nao inferior a trinta dias, presos semi-livres de
deteng@o, ou que realmente realizam atividades de treinamento para eles, séo concedidos um crédito

fiscal mensal até um maximo de trezentos e cinquenta euros por cada trabalhador contratado”.

Na convers@o cambial, convertendo trezentos e cinquenta euros (350, 00 €) para a moeda angolana
kwanza corresponde a cento e cinquenta e nove mil, trezentos e quarenta e sete, sessenta e céntimos
(159.347,66 AOA)°> Kwanzas.

Este valor de 350, 00 € de crédito fiscal a empresa é por cada recluso em liberdade condicional que
beneficie de um treinamento ou que seja contratado. Resumindo, € um valor a favor da empresa,
significando uma subtracgao ou deducédo da sua carga fiscal com impostos que pagaria ao Estado ou

que também serve de dedugédo do débito em caso de dividas desta ao Estado.

2 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA. Reinsercéo social de reclusos e ex-reclusos: enquadramento nacional e
internacional. Divisdo de Informacdo Legislativa e Parlamentar, Agosto de 2020. Acesso 19/01/2022, 20h33.

3 Traduc&o: Lei de 22 de Junho de 2000, n. 193, Normas para favorecer a actividade laboral dos reclusos.

4 Traducéo: Decreto 24 de Julho de 2014, N. 148, Regulamento que contém beneficios fiscais e previdenciarios
em favor das empresas que contratam trabalhadores prisionais.

5 https://pt.valutafx.com/EUR-AOA.htm. Consultado a 21/06/2022 as 23h00.
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Assim sendo, por exemplo, se as empresas pagam 3.000,00 € de imposto ao Estado, 0 mesmo valor, é
subtraido 350, 00 € por dar formacg&o a cada recluso em liberdade condicional ou ex-recluso ou contrata-
lo por um periodo ndo inferior a um més, o que na nossa reflexao além de ser sem sombras de duvidas
ofertas aliciantes as empresas promovem a reinser¢do no emprego ap6s o periodo de recluséo, dando
a possibilidade de ocupagéo do individuo, combatendo o estigma social e diminuindo situagdes de

vulnerabilidade a ele e seus familiares.

Desta maneira, Itélia € um dos paises que gizou politica publica para incentivar a empregabilidade para
reclusos em liberdade condicional e ex-reclusos, compensando com a vertente fiscal as empresas que

abragam a causa, sem esquecer o facto de terem isto regulamentado em lei propria.

Reforgando, ainda na Europa, concretamente no Reino Unido, existem diversas intervencbes e
programas para reinsergao laboral do recluso e ex-recluso. No aspecto da empregabilidade, o HM Prison
& Probation Service® tem publicado documentos explicativos dirigido as empresas que tencionam
recrutar ou contratar reclusos como faz mengéo a sintese informativa sobre a insercao de reclusos e ex-

reclusos utilizados neste subcapitulo.

No Servigo penitenciario deste pais da Europa, existe uma parte especializada denominada New Futures
Network” que se dedica a intermediar parcerias entre prisdes e empregadores como faz referéncia o
Employing prisoners and ex-offenders®. A New Futures Network proporciona treinamento aos reclusos,
além de estabelecer parcerias com as empresas e as prisdes de modo a apresentar os candidatos
recomendaveis a trabalhar com o empregador no dia da sua libertagao.

Neste sentido, atendendo ao pedido de um empregador, a New Futures Network providencia para o
empregador encontrar os reclusos antes da sua libertagdo para que este descubra se ele domina
técnicas, se possui as habilitagdes precisas e atende aos requisitos para 0 seu negdcio ou incorpora-lo
no quadro de pessoal da empresa e para este desiderato a New Futures Network em sintonia com as
prisdes compartilha informagdes respeitantes ao candidato de modo que verifica se se esta ou vai ser

contratado a pessoa certa para o seu negacio.

® Servico de Priséo e Liberdade Condicional HM.

" Em portugués significa: Nova Rede de Futuros.

8  Significa em  portugués: Empregando  prisioneiros e  ex-reclusos.  Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/927039/offend
er-employment-guide.pdf. Acesso aos 25.01.2022 as 22h08.
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Corroborando, outro programa de ambito governamental no Reino Unido que visa facilitar a inser¢éo
laboral e 0 ex-recluso é abrangido é o Work and Health Programme?®. Este € um programa que tem a
vertente da saude e ajuda o cidad&o a encontrar e manter um emprego se estiver desempregado de

acordo a fonte de informagédo? consultada.

Nesta perspectiva, € importante fazer mengao que estes devem morar em Inglaterra ou no Pais de Galés
e de acordo a informagao este programa proporciona diversas vantagens dentre os quais o colocar em
contacto com os empregadores, encontrar emprego de longo prazo, obter treinamento para encontrar

trabalho.

E evidente que 0 ex-recluso sendo elegivel para este programa tem a sua insercéo ou reinsercao laboral
mais facilitada, pois neste pais € uma iniciativa estatal e segundo o relatério de Setembro de 2016 relativo
aos numeros de cidad&dos'! revelam que ja foram ajudados a encontrar trabalho 19447 ex-reclusos pelo

programa que o antecedeu denominado Work Programme.

Deste modo, no capitulo da insergéo laboral, a New Future Network que é uma parte especializada dos
estabelecimentos penitenciérios e o Work and Health programme de &mbito governamental estéo entre
as politicas e iniciativas articuladas de procura de emprego dos quais 0s cidaddos em situacdo de
liberdade condicional e ex-reclusos encontram suportes no que diz respeito ao quesito da
empregabilidade.

Politica pds-reclusao para reinser¢gao no mercado emprego no contexto angolano.

Ao comegar a abordagem deste assunto, se reconhece que programas de ensino, de formagdo ou
aperfeicoamento profissional destinadas aos reclusos existem incluindo até o trabalho remunerado aos
reclusos que tenham atingido ao 3° grau e que, por conseguinte, estdo inseridos em trabalhos
socialmente Uteis trabalhando em poélos industriais e empresas de confeccdo de roupas do qual a

penitenciaria tem convénio.

No entanto, realgamos ser somente para os reclusos que estdo nas penitenciarias, ndo abrangendo

reclusos em liberdade condicional que é o grupo alvo do presente estudo. Ademais, é relevante

® Traduc&o em portugués: Programa Trabalho e Salde.

10 https://www.gov.uk/work-health-programme Acesso aos 25/01/2022 as 06h55.

11 Relatério desse programa disponivel em: http://ersa.org.uk/documents/work-programme-performance-report-
sept-2016 Acesso aos 25/01/2022 as 07h12.
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esclarecer que 2 ap6s a saida em liberdade condicional ou definitiva, este além de deixar a penitenciaria
desfaz-se dos trabalhos nestas industrias e empresas instaladas na penitenciaria, salvo se mediante

acordo entre 0 empregador e o0 cidaddo recém-libertado entenderem continuidade do vinculo laboral.

No que respeita especificamente a politica publica pos-recluséo que visa incentivar a reinser¢éo ou
contratagdo de um recluso em liberdade condicional ao que nos aponta as investigacdes online e por
meio do trabalho de campo, no contexto angolano ainda é um desafio um regulamento préprio, mas
destacamos a existéncia do Decreto Presidencial n.° 37/21 de 8 de Fevereiro — Politica Nacional da

Accéo Social.

Este é um diploma que entrou em vigor em Fevereiro de 2021 e os objectivos gerais estabelecidos no

seu capitulo V s&o:

a) Estabelecer a Plataforma Integrada da Acgdo Social [...] de forma a garantir aos individuos e
agregados familiares em situacéo de vulnerabilidade ou caréncia a um nivel de vida digno, 0 acesso aos
servigos basicos, a efectivagdo dos seus direitos sociais, a redugao dos riscos e dos efeitos negativos

desses;

b) Visa ainda reforcar a resiliéncia econémica e social das pessoas e agregados familiares pobres numa
base previsivel e sustentavel, na perspectiva da Municipalizagdo da Acgéo Social.

Nesta perspectiva, importa realcar que este diploma é destinado a alguns grupos, pessoas em situagao
de vulnerabilidade social ou desprovido de recursos e neste leque encontram-se 0s reclusos e ex-
reclusos em situagéo de risco social como menciona o capitulo VI deste documento:a) Criangas e jovens
com necessidades especiais € em situagdo de risco social ou que vivem fora do nucleo familiar; b)
Pessoas idosas em situagao de dependéncia fisica, econémica, risco de exclus&o social e ou isolamento;
c) Pessoas com deficiéncia; d) Pessoas com albinismo; j) Reclusos e ex-reclusos em situagéo de risco
social; k) Outros gupos sociais em condigao de vulnerabilidade comprovada.

Assim sendo, trata-se de um documento genérico que abrange a diferentes grupos de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade onde os reclusos e ex-reclusos s@o parte dos abrangidos a intervengao,
perfilando deste modo como o Unico registo documental a que encontramos a nivel nacional na presente

pesquisa.

12 Fonte: Entrevista a SPARS (Seccdo de Penas Alternativas e Reinsercdo Social).
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Desemprego: um flagelo na vida do recluso em liberdade condicional.

Para permitir uma compreensdo mais elucidativa acerca do objecto do presente estudo, procedeu-se
recolha de dados com dez participantes, no caso reclusos em liberdade condicional que se apresentam
periodicamente ao Servigo de Investigagdo Criminal (SIC) e os que a Secgdo de Penas Alternativas e
Reinsergéo Social do Estabelecimento Penitenciério de Viana faz acompanhamento social.

A recolha de dados no terreno obedeceu a tematicas como: intervalo da faixa-etéria dos participantes,

estado civil, situagéo laboral, pré-reclusao e pds-recluséo.
Faixa-etaria dos reclusos

Relativamente a faixa-etaria, registou-se que as idades variam entre 20 (vinte) anos até pouco mais de

50 (cinquenta) conforme os dados da tabela n°1.

Tabela n° 01-Intervalo da faixa-etaria dos participantes

Intervalo de idades Participantes neste caso

20-29 Anos 03
30-39 Anos 04
40-49 Anos 01
50 Anos ou mais 02
Total 10

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores

Pela representacdo na tabela n.° 1, é visivel que a maior fatia da nossa amostra recai para os cidadaos
no intervalo de idades dos 30-39 anos com quatro (4) pessoas, seguida pelo intervalo dos 20-29 anos
com trés (3), que juntos fazem sete (7) dos dez (10) participantes, com isto, podemos concluir que a

maioria deles séo cidadaos jovens activos para o trabalho.

Existem alguns casados com filhos sob sua tutela; outros que apesar de serem solteiros no estado civil,
tém filhos e vivem em uni&o de facto. Por outro lado, solteiros que ndo vivem em unido de facto, mas séo
pais; e por ultimo, outros que sao solteiros, sem coabitagdo em unido de facto e sem filhos como refere

a tabela n.° 02.
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Membros no

Situagao laboral
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Entrevistado  Estado civil antes da Situagao laboral actual
seu agregado ~
reclusao
Empregado
E1 Solteiro 0 Trabalhava Pred
(Sector privado) | (Sector privado)
E2 Casado 3 N&o trabalhava Desempregado
Solteiro  (uniéo Trabalhava
E3 de facto) 4 (sector privado) Desempregado
E4 Solteiro 0 Traba[havg . Empregado (Sector
(Funcao publica) | privado)
. Trabalhava
E5 Solteiro 0 (Sector privado) Desempregado
Solteiro  (unido Trabalhava
E6 de facto) 6 (Sector privado) Desempregado
: Trabalhava
E7 Solteiro 0 (Funcao publica) Desempregado
Solteiro  (unido N&o estava
E8 de facto) 4 empregado Desempregado
Solteiro  (unido Trabalhava
E9 de facto) 5 (sector privado) Desempregado
Trabalhava
E10 Casado 7 (Sector privado) Desempregado

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores

Através da tabela n.° 02, é notério que boa parte dos participantes neste estudo sdo cidaddos com

responsabilidade familiar, chefes de familia e que saltam a vista que a maioria se encontra no

desemprego. Outro dado que ndo podemos deixar de referenciar € que seis (6) dos dez (10) participantes

tém pelo menos trés membros no seu agregado familiar, significando em outros termos acrescidas

responsabilidades e néo tendo emprego a situagao é mais delicada.
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Dificuldades no acesso ao emprego.

O periodo de recluséo ou de privagéo da liberdade pode acarretar enormes perdas na vida do individuo.
E como se ndo bastasse, as consequéncias em muitos casos arrastam-se mesmo até ja fora dos muros

da cadeia como se fosse uma eterna punigéo.

O assunto em discuss&o sobre o calvario com que atravessam 0s reclusos ou ex-reclusos no que respeita
a empregabilidade é muito sério e complexo. Neste estudo, durante as entrevistas, 8 participantes do

total de 10 actualmente se encontram desempregados e afirmam passar por diversas dificuldades.

Seleccionamos alguns depoimentos dos participantes no estudo e sobre as dificuldades que enfrentam

para conseguir emprego responderam:

E2: “Tenho passado por muitas dificuldades para conseguir emprego. Muitas mesmo! As pessoas (nesse
caso 0s empregadores) me negam (...) Essas dificuldades tém a ver com o empregador porque ele
estando a pedir os documentos, nisto tudo também esta inserido o Registo Criminal, e vendo que o
Registo Criminal tem uma observagdo que ja me encontrei preso entao eles acabam por me negar (...)

Ja vivenciei isto mais de trés vezes’.

E9: “Quando as pessoas se apercebem que o fulano ja passou por aqui, por ali entéo prontos! As pessoas
pbe uma barreira, separam o teu documento e pée o documento de alguém que tem a ficha limpa. Ja
solicitei em varias empresas e quando se apercebem que a ficha esta suja s6 dizem que véo ligar e

nunca ligaram, até agora estou assim”.

Nestes dois depoimentos 0s nossos entrevistados além de relatarem que se encontram desempregados
foram unanimes que uma das dificuldades que vivenciam é a apresentacdo do Registo Criminal. Este
documento é normalmente solicitado pelos empregadores aos candidatos que estdo prestes a garantir

uma vaga de emprego.

Outro entrevistado numa situagéo relativamente diferente da dos entrevistados acima, além do seu

estado em relagdo a situagao laboral, revelou o seguinte:

E7: “Hoje estou totalmente desempregado (...) Mas trabalhei na EDEL3 antes de estar preso. (...) Existe
uma lei que diz que a pessoa quando vai preso depois de um ano ou dois anos ja ndo pode regressar a
mesma empresa, acho que ai a justi¢a falhou muito (...) acho que o Governo podia eliminar isso porque

13 Empresa de Distribuigdo de Electricidade. Hoje ENDE (Empresa Nacional de Distribuicio de Electricidade).
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foi muito mal aplicada. N&o sei em concreto qual é o numero desta lei mas me recordo quando escrevi a
carta para ENDE (a solicitar reenquadramento) eles me disseram que segundo a LGT diz que: depois de
um ano ja ndo da para reempregar ninguém (...) até tive duvidas que me fez recorrer até ao Tribunal e 0

Tribunal deu razéo a eles (...) e é assim que fui para casa ja bem desanimado”.

Assim sendo, ouvindo esta situagdo recorremos a Lei Geral do Trabalho-Lei 7/15 de 15 de Junho e de
facto o artigo 199° refere que uma das formas de se dar lugar a Extingdo Juridico-Laboral é por:
“Condenagéo do trabalhador por sentenca transitada em julgado, a pena de priséo superior a um ano ou

independentemente da sua durag@o nos casos previstos na lei”.

De certeza que este € o artigo que o entrevistado (E7) referiu que a empresa onde trabalhava tera
recorrido para ndo admitir o seu regresso. O entrevistado em causa alertou aos pesquisadores que a sua
revogacao seria uma das saidas para atenuar a dificuldade de empregabilidade que os cidadéos nesta

condig&o se deparam.

A especialista em matéria de Politica, Doutora Maria Luzia Dumbo, Assistente Social, quando
questionada sobre o que deve ser feito para superar as dificuldades ou barreiras que estes cidadaos

enfrentam no acesso ao emprego ou fazer face a rejei¢do laboral, esta afirma que:

“Esta é uma questéo que acontece a nivel mundial. Todo ex-recluso encontra barreiras principalmente
no seu processo de reinsergéo laboral mesmo até naqueles paises em que a empregabilidade é alta (...)
0 que realmente deve-se fazer é sensibilizar primeiro as instituicées de que o individuo pelo facto de ter
cometido um crime néo quer dizer que néo se tenha redimido do mesmo e néo esteja preparado para
ser reinserido na sociedade, porque se de contrario vamos fazer com que estejamos a exclui-los ainda
mais e piorar a situagdo deles fazendo com que os indices de reincidéncia aumentem. E necessério
haver campanhas de sensibilizagéo e também os programas de formacéo (...) Esta questao da excluséo
é um problema que as sociedades enfrentam e 0s reclusos néo estao a margem disto. Vemos pessoas
rejeitadas para trabalharem por terem uma deficiéncia, por terem determinadas caracteristicas (...) € 0s
reclusos ndo estéo fora desse leque de excluidos em termos laborais, mas é algo que tem que ser
trabalhado. E necessério sensibilizar-se as instituicdes, as pessoas, a familia e a sociedade em si de
modo a que possam receber este recluso para também evitarmos a reincidéncia (...) é um trabalho de
toda sociedade de modo a que os reclusos se sintam reinseridos na sociedade sem sofrerem alguma

rejei¢do ou entdo algum processo de exclusdo”.
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Em suma, o que se pode colher das palavras da especialista &€ que para dirimir este calvario dos reclusos
o trabalho deve ser conjunto envolvendo primeiro diferentes actores desde as familias, as instituigdes e

a sociedade no geral.

Segundo, é importante a sensibilizagdo, que na nossa analise quis a especialista defender maior
advocacia no caso com as instituigdes empregadoras para diminuicao dos obstaculos que impedem ou
condicionam a empregabilidade de reclusos em liberdade condicional, por isso que a mesma coloca no
mesmo leque, por exemplo, a pessoa com deficiéncia e outras que tenham determinadas caracteristicas,

pois todos passam episddios semelhantes.

Continuando a mesma abordagem, o Chefe da Secgdo de Penas Alternativas e Reinsergé@o Social da
Penitenciaria de Viana sobre politicas pos-reclusao para reinser¢ao no mercado de emprego respondeu

aquele responsavel o seguinte:

“‘Especificamente politicas pds-reclusdo que visem facilitar ou promover inserg&o laboral nas empresas
no caso os que se encontram em liberdade condicional de momento ainda nédo héa algo em concreto, mas
temos a dizer que estdo em carteira. Estamos em negociagdo com a Associagdo Maos Livres para
insergéo dos reclusos que ndo trabalham. E uma iniciativa do DPARS e quando houver um sinal positivo
0 projecto arranca (...) apelamos também a envolvéncia do MAPTSS (Ministério da Administragéo
Publica, Trabalho e Seguranga Social) e do MASFAMU (Ministério da Acgéo Social, Familia e Promogéo
da Mulher). No nosso entender, estas politicas devem ser aprovadas a partir da prépria politica de
Estado, um acordo entre o Estado e as empresas para reinsergdo laboral de reclusos e ex-reclusos seria

uma opgao’.

Através destas declaragdes, € notdrio que algo em torno da reinsergéo laboral dos reclusos em Liberdade
Condicional ha um interesse por parte da penitenciaria em ver esta situacdo de empregabilidade
atenuada, por isso ao seu nivel estdo gizando alguma iniciativa e negociagdes para o efeito. No entanto,
nao deixam de descartar que uma intervengdo do Estado por meio das estruturas ministeriais seria mais-

valia.

O Assistente Social, enquanto um profissional que conhece a realidade social e dos grupos vulneraveis,
pode no processo trabalhar formulando e implementando propostas para seu enfrentamento e
desempenhar um papel crucial no desenho de propostas de politicas publicas.
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Consideracoes finais

No contexto angolano do ponto de vista geral existem politicas para os reclusos nas penitenciarias. No
entanto, sobre politica pds-recluséo, acordos ou convénios que visam reinserir ou atenuar as dificuldades
de acesso ao emprego para os cidaddos que estejam em liberdade condicional e que enfrentam
dificuldades de empregabilidade, até aonde se pesquisou ha a Politica Nacional da Acgdo Social que
engloba o recluso e ex-recluso no grupo de intervengdo, mas precisa-se de mais instrumentos, diplomas

juridicos complementares para favorecer a sua actividade laboral.

Com os registos criminais manchados, torna-se dificil 0 acesso a uma vaga, pois, muitos empregadores

com realce as privadas tém como documento exigido no acto de admissao.

O processo de ressocializagéo e reinsercao € um processo continuo, mesmo apds libertagdo. No entanto,
a julgar pelo artigo 199° da Lei Geral do Trabalho, é no nosso entender oficializado a ruptura da
reinsercao social por intermédio do emprego, pois esta enuncia a cessagdo do vinculo laboral se o
trabalhador for condenado a uma pena de prisdo superior a um ano. Defendemos que a melhor saida
seria a suspensao do vinculo contratual, podendo o mesmo regressar mediante cumprimento de alguns
requisitos como adaptagéo aos planos de ressocializagdo numa pura sintonia entre o estabelecimento

penitenciario e 0 empregador.

Outra acgéo que pode fazer diferenga para diminuir as dificuldades de reinsergédo laboral seria gizar
acordos, leis e protocolos que orientem 0s empregadores a reserva de vagas para quem esteja nessa

situagdo em troca de atenuac&o fiscal a quem cumprir com esse regulamento.

N&o podemos deixar de destacar que existe um acompanhamento social previsto no artigo 110° da Lei
Penitenciaria desenvolvido pelos técnicos de reinser¢do social das penitenciarias aos reclusos em
liberdade condicional por intermédio das visitas pds-institucionais, Unico beneficio da liberdade
condicional constatado no estudo de campo realizado.
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